MINJUSTICIA

TODOS PORUN
> NUEVO PAIS

PAY EQUIDAD EDUCACION

Al responder cite este nimero

DEF17-0000011-DCJ-2300

. o
Bogota D.C., 9 de febrero de 2017 e g ETAD
? o aten BE i;ua:a%"”“"“
£o t\\l;'-j '\"?s‘\:’- “i"l‘i“-@’%"f‘}:’?g;‘ oY
Doctora , “w o A1
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ ypFER W
Consejera Ponente \ 7 "y
Seccion Segunda- Subseccion B — e EGE
CONSEJO DE ESTADO Be = gt
E.S.D. T e T
Asunto: Expediente No. 110010325000201600985 00 (4465-20186)

Nulidad simple del articulo 19 (parcial) del Acuerdo 001 de 2015 del Consejo
Superior de Carrera Notarial, "Por el cual se convoca y se fijan las bases y el
cronograma del concurso de méritos piblico y abierto para el nombramiento de
notarios en propiedad e ingreso a fa carrera notarial”.

Actor: José Antonio Torres Cerén

Contestacion a la solicitud de suspensién provisional

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA, actuando en nombre y representacion de la Nacion-
Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Directora de la Direccion de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15,
numeral 6, del Decreto-Ley 2897/11 y en ejercicio de la delegacion de representacién judicial
conferida mediante Resolucién 0641/12, procedo a contestar la solicitud de suspensién
provisional del articulo 19 (parcial) del Acuerdo 001 de 2015 del Consejo Superior de la
Carrera Notarial, dentro del término de traslado ordenado por auto notificado electrénicamente
el 3 de febrero de 2017, asi:

La demanda, instaurada como de nulidad constitucional, debe tenerse como de simple nulidad,
conforme indicacion expresa del auto admisorio. Es una demanda dirigida a obtener la nulidad
del numeral 1 del art. 19 del Acuerdo nimero 001 del 9 abril del 2015 del Consejo Superior de
la Carrera Notarial, que establecid que, en el concurso para la designacidn de notarios se
reconociera cinco puntos, por cada fraccion superior a seis meses de servicios, a quienes
acreditaran en el acapite de experiencia, haber desempefiado el cargo de notario o de consul.

Dicha fijacién de cinco puntos para valorar la referida experiencia, constituye una prerrogativa
desproporcionada, un privilegio gue anuia el orden justo, la equidad, la igualdad y el mérito,
segun el actor y sobre esa base funda |la razén de su demanda.

1. ARGUMENTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

En escrito separado presentado con la demanda, se solicita la suspension provisional, con
tramite de urgencia, del Acuerdo 001 de 2015 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, por
considerar que el acto viola los articulos 1, 2, 13, 40, 131, 209 y 237 de la Constitucidn Politica.

2. RAZONES DE IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

El actor, en desacuerdo con la norma que asigna una valoracién de cinco puntos, por cada seis
meses de experiencia notarial o consular, pide la suspensién provisional de la norma y ai efecto
dirige los cargos del capitulo V del libelo.
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Vistos los cargos, éstos no estan suficientemente sustentados, de manera que la medida
cautelar resulta improcedente.

E! actor sostiene que la norma demandada es ajena “a principios y valores como el orden justo,
el interés general, la equidad, la igualdad, el méritoc y los relacionados en materia laboral”.
(V.5.1). '

Enuncia, en forma genérica, los grandes principios sin entrar a desarrollarlos ni tampoco se
detiene a analizar la forma en que se da su trasgresién. Y cuando lc hace, como en el caso de
la igualdad y de la equidad, no logra el objetivo. Invoca le equidad, sefalando que ocurre
cuando se llena en forma indebida los espacios dejados por el legislader, sin advertir que en
este punto justamente no hubo omisién legislativa. Denuncia al numeral 1 demandado, por
tener un “contenido etéreo” cuando su texto fija un contenido preciso y concreto, como es la
valoracién en cinco puntos para la experiencia notarial de seis meses de trabajo. Invoca la
igualdad, pero no reconoce la diferencia que hay entre un concursante que ya ha servido el
carge y quien no lo ha hecho.

Sefala que el resultado del concurso no puede ser impugnado en virtud de la preclusividad
establecida en el numeral X del art. 3 del Acuerdo en cuestion (V.5.2), la cual segun el actor,
resulta contraria a las garantias constitucionales, sin embargo deja de demandar esa norma.
Norma y principio (el de preclusividad) que han merecido reiterado respaldo de la Corte
Constitucional en cuanto a que los concursantes, al finalizar cada etapa, pueden interponer el
recurso de reposicién contra el respectivo acto administrativo, conforme las sentencias SU-
913/09' y T-262/10.

Lo que queda en evidencia es que el Consejo Superior de la Carrera Notarial en este caso
actud conforme a la Constitucién Politica, arts. 125, 131 y a la ley 588/00, art. 4, literal a) que
establece una valoracion de “...Cinco (5) puntos por cada afio o fraccién superior a seis meses
por el desempeno del cargo de notario, consuf; (...)".

Al respecto la sentencia T-262/10 dice: “(...) es claro que para fa calificacién de la experiencia,
la normatividad diferencié entre el desempefio del cargo de notario o cénsul, el desemperio de
cargos de autoridad civil o politica, direccién administrativa, funcion judicial y legislativa o cargos
de nivel directivo, asesor o giecutivo, y el desemperio de funciones en ofros niveles en notarias
y oficinas de registro, de manera que mal haria el Consejo Superior de la Carrera Notarial 0 el
juez constitucional en modificar una regla clara, fruto de la libertad de configuracion del
fegislador y que en ningin momento resulta contraria a fa Constitucion o la Ley y tampoco
vuinera derechos fundamentales”.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que la medida cautelar resulta improcedente porque
no se configura la vulneracién de las normas superiores invocadas en la demanda y, por el
contrario, se evidencia que el articuio 19, numeral 1, literai a) del Acuerdo 001 de 2015 en
cuanto establece un puntaje adicional por experiencia especifica dentro del concurso de
notarios, se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 588 de 2000 que asi lo
sefiala expresamente, al establecer que la experiencia tendra una asignacién de cinco puntos
por cada afic o fraccidn superior a seis meses por el desempefio dei cargo de notario o cénsul,
previsiéon normativa que ademas fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-097 de 2001.

"Recuerda que la doctrina de fa H. Corte Constitucional ha sido reiterativa en afirmar que la confianza ptiblica y el derecho de
igualdad se preservan en la medida en que los concursos se agoten bajo las mismas reglas establecidas en su convocatona. S
dacir, que quienes se acogieron a unos parémetros suficientemente conocidos por todos los participantes, lengan la garantla de la
invariabitidad de los mismos,; asi como la segunided que otorga la firmeza de las etapas ya precluidas del proceso. La confianza
publica en el respeto e las normas preestablecidas def concurso es prevalenls y por lo mismo todo juicio sobre su ifegalidad, bien
sea auténomo o como soporte para daducir inmoralidad administrative, piarde pertinencla y oportunidad(...)".
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3. PETICION

Por lo anterior, solicito respetuosamente a la sefora Consejera Ponente, negar por
improcedente la solicitud de suspensidn provisional del acto acusado.

En cuanto a la demanda y con base en el principio de lealtad procesal, solicito atentamente
ordenar la notificacién ai sefior Superintendente de Notariado y Registro.

4. ANEXOS

Adjunto al presente escrito ios siguientes documentos:

4.1 Copia de la parte pertinente del Decreto 2897 de 2011, en cuyo articulo 15, numeral, 6
asigna a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, la funcion de
ejercer la defensa del ordenamiento juridico en las materias de competencia de este Ministerio.
4.2 Copia de la Resolucion 0641 de 2012, por la cual se delega la representacién judicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en el Director de Desarrollo del Derecho y del
QOrdenamiento Juridico, para intervenir en los procesos ante el Consejo de Estado.

4.3. Copia de la Resolucién 0647 del 29 de agosto de 2016, por la cual se nombra a la suscrita
en el cargo de Directora Técnica en ia Direccion de Desarroilo del Derecho y dei Ordenamiento
Juridico, dei Ministerio de Justicia y del Derecho.

4.4, Copia del Acta de Posesion de la suscrita en el cargo de Directora de Desarrolio del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad y en el buzon de correo electronico del
Ministerio para recibir notificaciones: notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

De la Honorable Consejera,

DANA ALEXAND OTIA
C.C. 52.055.352 Jogota

T.P. No. 77.589 del C.S.d.J.

Anexos: Lo anunciado.

Elabord: Marfa Claudia Suescin Benavides
Revisé: Angela Maria Bautista Pérez
Aprobd: Diana Alexandra Remolina Botia
EXT-17-0004124

T.R.D. 2300-540-10
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